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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 
В основу української системи охорони здоров’я 

закладено бюджетне фінансування за рахунок 
державних та місцевих видатків. Стосовно добро-
вільного медичного страхування, то цей сегмент 
перебуває у стадії початкового розвитку, але 
має перспективи стати надійним гарантом ста-
більності та ефективності функціонування віт-
чизняної медицини та фармації. Тому, на даний 
час державні закупівлі в галузі охорони здоров’я 
мають велике соціальне значення, адже від раці-
онального використання цих ресурсів залежить 
рівень та доступність медичної та лікарської до-
помоги населенню. Ефективне вирішення цього 
питання є досить актуальним у зв’язку з тим, що 
держава повинна виконати два суперечливих зав-
дання: з одного боку, слід стримати надмірне 
зростання витрат на закупівлю лікарських засо-
бів (далі — ЛЗ) та виробів медичного призначен-
ня (далі — ВМП), а з іншого — зберегти здоров’я 
нації, гарантувати доступ до безпечних та ефек-
тивних ЛЗ, покращити якість обслуговування.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ 
І ПУБЛІКАЦІЙ 

Аналіз джерел літератури та інформації з 
мережі Інтернет показав, що ця проблема є ак-
туальною для всієї світової спільноти. Так, мате-
ріали СОТ, ВООЗ, ООН, ЄС містять типові доку-
менти, що регулюють державні закупівлі ЛЗ та 
медичного обладнання.
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ВИВЧЕННЯ РИЗИКІВ У СФЕРІ 
ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ
ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ ТА ВИРОБІВ 
МЕДИЧНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

В Україні проблемам державного забез-
печення медичних закладів ліками та виро-
бами медичного призначення, особливостям 
формування Переліку ЛЗ та регулюванню цін 
на них присвячено велику кількість праць та-
ких фахівців, як З. М. Мнушко, Н. В. Шолойко, 
А. С. Немченко, А. Л. Панфілова, О. М. Заліська, 
І. В. Пестун, М. В. Подколзіна та інші [1, 4–9].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ 
У зв’язку з вищезазначеним метою нашого 

дослідження стали ризики, що виникають у сфе-
рі державних закупівель медичної та фармацев-
тичної продукції.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
ДОСЛІДЖЕННЯ 

Проаналізовано вітчизняну систему тендер-
них закупівель. З використанням отриманих 
результатів [2,3] та на підставі аналізу робіт віт-
чизняних та закордонних фахівців визначено 
основні загрози та їх наслідки, що супроводжу-
ють процес формування та реалізації державних 
закупівель.

Визначено варіанти перетворень зазначених 
загроз одна на одну. На рис. 1–6 наведено ризики 
та наслідки їх реалізації, прямі та опосередкова-
ні, пов’язані з процесом бюджетних закупівель. 
Ризики згруповані за характером їх зв’язку із за-
конодавчим та фінансовим забезпеченням про-
цесу бюджетних закупівель; нераціональним 
вибором ЛЗ та ціновим регулюванням; особисти-
ми якостями персоналу, що супроводжує процес 

Статтю присвячено дослідженню ризиків в системі державного забезпечення закладів охо-
рони здоров’я лікарськими засобами та виробами медичного призначення. Вперше визначено 
перелік ризиків та їх наслідків, що супроводжують процес формування та реалізації державних 
закупівель, а також наведені варіанти перетворень зазначених загроз одна на одну. Виявлено 
основні причини, що породжують недосконалість процесів тендерних закупівель.
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закупівель; обігом наркотичних засобів, психо-
тропних речовин та прекурсорів; логістичною 
складовою процесу постачання; із забезпечен-
ням доступності ЛЗ. Також процес бюджетних 
закупівель можуть супроводжувати ризики, що 
не увійшли до вищеперелічених груп. Вони важ-
ко піддаються прогнозуванню та регулюванню, 
це — коливання валютного курсу, форс-мажорні 
обставини, наприклад, епідемія, дефолт, «об-
вал» національної валюти тощо. Вони зумов-

люють неможливість закупівлі необхідних ЛЗ 
в потрібних обсягах, відповідно зникає можли-
вість проведення раціональної фармакотера-
пії та успішного виконання програм з охорони 
здоров’я.

Проведений аналіз свідчить про те, що ви-
никнення ризиків у зазначеному процесі супро-
воджується не тільки значними збитками у ви-
гляді нераціонально витрачених державних 
коштів, а й загрозливими для національних по-
казників наслідками.

Рис.1. Перелік ризиків та їх наслідків, які пов'язані з законодавчим 
та фінансовим забезпеченням процесу бюджетних закупівель фармацевтичного товару 
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Рис.2. Перелік ризиків та їх наслідків, які пов'язані з нераціональним вибором ЛЗ 
та ціновим регулюванням

Рис.3. Перелік ризиків та їх наслідків, які пов'язані з особистими якостями персоналу, 
що супроводжує процес бюджетних закупівель
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Рис.4. Перелік ризиків та їх наслідків, які пов'язані з обігом наркотичних засобів,
 психотропних речовин та прекурсорів 

Рис.5. Перелік ризиків та їх наслідків, які пов'язані з логістичною складовою процесу 
державних закупівель 
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Більшість визначених ризиків призводить 
врешті-решт до зниження фізичної та еконо-
мічної доступності ліків, рівня соціального 
захисту населення, обумовлює недосягнення 
лікувального ефекту, неповне одужання, підви-
щення витрат на лікування тощо. Слід відзна-
чити інформаційні недоліки в процесі тендер-
них закупівель, проблеми в галузі формування 
асортименту ліків, що закуповуються. Також 
доцільно звернути увагу на існування ситуацій, 
пов’язаних з недоцільним вибором ЛЗ, обсяга-
ми їх закупівлі та проведенням нераціональної 
фармакотерапії. Дослідженнями виявлено, що, 
з одного боку, існують проблеми управління дер-
жавними закупівлями, з іншого — вищезазначе-
ні ризики впливають на діяльність комерційних 
організацій, які беруть участь у цьому процесі.

Таким чином, проблеми у сфері державних 
закупівель дуже актуальні, потребують подаль-
шого дослідження і розробки заходів з мініміза-
ції зазначених ризиків, здебільшого — на дер-
жавному рівні.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК 

1. Здійснено аналіз ризиків державних заку-
півель медичної та фармацевтичної продукції. 
Уперше визначено перелік ризиків, що супро-
воджують процес формування та реалізації дер-

жавного забезпечення системи охорони здоров’я 
ЛЗ виробами медичного призначення та медич-
ним обладнанням, та причин їх виникнення.

2. Визначено прямі та опосередковані наслід-
ки реалізації ризиків бюджетних закупівель та 
їх взаємозв’язок.
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Е. Н. Евтушенко, З. Н. Мнушко, В. Д. Немцова
ИЗУЧЕНИЕ РИСКОВ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 
МЕДИЦИНСКОЙ И ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ ПРОДУКЦИИ 

Статья посвящена исследованию рисков в системе государственного обеспечения уче-
реждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского 
назначения. Впервые определен перечень рисков и их последствий, которые сопрово-
ждают процесс формирования и реализации бюджетных закупок, а также варианты 
преобразования отмеченных угроз друг в друга. Выявлены основные причины, порож-
дающие несовершенство процессов тендерных закупок.
Ключевые слова: риски, лекарственные средства, государственные закупки.

UDK: 615.1: 330.131.7: 658.716 
H. N. Evtushenko, Z. N. Mnushko, V. D. Nemtsova
A STUDY OF RISKS IN THE STATE SECTOR OF HEALTH PROTECTION 

The article is devoted to risks research in the system of the state supply of health institutions 
with medications and wares of the medical setting. The list of risks and their consequences, 
which accompany the process of forming and realization of the state providing, and variants 
of transformation of the noted threats in each other, is first certain. Basic reasons of 
dangers, generating imperfection of tender purchases processes, were exposed.
Key words: risks, medications, state sector of health protection.


