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The analysis and generalization of the provisions of normative legal acts (NLA) regulating prescription 
and OTC drugs circulation in Ukraine have been conducted. The causes of violations in dispensing 
drugs by prescription are the problem of the healthcare system on the whole and the problem of the  
lack of control over the professional activities of doctors and pharmacists, and it requires a comprehen- 
sive approach to this issue by the government. It has been determined that the current legislation 
requires a clear regulation of the issues dealing with prescribing. In order to regulate the circulation of 
prescription narcotic drugs, psychotropic substances and their precursors it is necessary to strengthen 
the responsibility of pharmacists for dispensing of prescription drugs without prescriptions, and the 
responsibility of doctors for prescriptions written incorrectly. The attitude of health professionals to  
dispensing drugs by prescription in Ukraine has been studied in the article. According to the questioning 
of pharmaceutists (pharmacists) it has been found that the vast majority of professionals are bound 
constantly to dispense prescription drugs without prescriptions during their work. At the same time 
they understand the social danger that is caused by breaking rules of dispensing drugs, which are 
excessively used by addicts, from pharmacies. The expert opinions concerning the causes of breaking 
rules in dispensing drugs from pharmacies and the frequency of inspections of pharmacies by law 
enforcement authorities have been assessed.

Narcotic drugs, psychotropic substances and their pre- 
cursors (NPP) are substances of the natural and synthetic  
origin. They are dangerous for human health and can cause  
the state of dependence, a depressing or stimulating effect on  
the CNS, perception and behaviour disorders, etc. [1, 14, 19].

At the same time it is impossible to identify the con-
cept of narcotic (psychotropic) drugs [15]. According to  
the reference book written by M.D.Mashkovsky (1977), 
only 5 subgroups can be referred to the main group of 
“Psychotropic drugs”: neuroleptic and sedative medi-
cines, tranquilizers, antidepressants and medicines sti- 
mulating the central nervous system. 

Circulation of prescription and OTC drugs are an 
integral part of pharmaceutical provision of the popula-
tion [20].

Unfortunately, nowadays commercial activities of 
the pharmacy dominates in Ukraine. Physicians seldom 
write out a prescription, and pharmaceutists get a list 
of medicines written by the physician on a sheet of pa-
per, but not on the prescription form or simply a patient 
tells them what drug he wants. Taking this into conside- 
ration pharmaceutists often offer the most advertised and  
expensive medicine [16-18].

That is why unreasonable prescription and uncon- 
trolled drug intake is an important current socio-econo- 
mic and healthcare problem in Ukraine. 

Analysis of the latest investigations and publications.  
Many Ukrainian scientists such as A.S.Nemchenko [5,  

6], A.A.Kotvitska [2], A.P.Gudzenko [5] and others paid  
their attention to different directions as to the problems 
of dispensing of prescription and OTC drugs.

Highlighting the issues unsolved previously. A com- 
prehensive consideration of the problem is practically absent. 

The aim of our research was generalization of the 
provisions of normative legal acts (NLA) concerning the  
regulation of prescription and OTC drugs circulation and  
the study of healthcare professionals’ attitude to dispen- 
sing of prescription drugs in Ukraine with subsequent 
determination of efficient ways of solution. 

Materials and Methods 
Analysis and generalization of NLA regulating pre-

scription and OTC drugs circulation in Ukraine; the 
questionnaire survey of professionals (pharmaceutists, 
pharmacists), statistical, mathematical and graphical ana- 
lysis were used in the research. 

Results and Discussion 
The list of NPP was approved by the resolution of  

the Cabinet of Ministers of Ukraine (CMU) from 06.05.2000,  
No. 770 [11] (with amendments) in order to regulate 
the activity and control the circulation of this group of 
substances, including volume of quotas, within which 
manufacturing, storing, import into Ukraine and export 
from Ukraine of narcotic drugs and psychotropic sub-
stances for medical and scientific purposes and medi-
cines containing NPP in the amount that does not ex-
ceed the permissible limit. 
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The volume of quotas for NPP is regulated by the 
resolution of CMU: from 25 June 2014 No. 209 (not yet 
in force), from 29 April 2013 No. 313 (in force), from 
22.02.2012 No. 128 with amendments (in force) [8-10].

Comparing NPP quotas within the period from 2012  
to 2014 the conclusion can be made that, in general, within  
the period from 2012 to 2013 the volume of quotas for 
NPP manufacturing increased. Within the period from 
2013 to 2014 the volume of quotas, on the contrary, de-
creased. This will help to reduce the level of narcoma-
nia in the country.

According to order of the Ministry of Health of the  
USSR No. 175 (1982) “On measures on further impro- 
vement of drug provision of the population and medi-
cal preventive institutions” for the first time 3 types of 
prescription forms were introduced: form No. 1 – for 
dispensing drugs at full cost (for psychotropic drugs) 
valid for 10 days and stored 1 month at the pharmacy; 
form No. 2 – for prescribing drugs free of charge or on 
preferential terms; form No. 3 – a special prescription  
form of a pink colour for dispensing narcotic drugs, which  
were additionally certified by the signature of the head 
physician of the medical preventive institutions (MPI) 
or by the head of the department and by the round stamp 
of the hospital valid for 5 days from the day of prescrib-
ing and stored at the pharmacy for 1 year, later the date 
of expiry increased to 5 years. 

After the expiry date of storing prescriptions of form 3  
and orders (requests) for narcotic (psychotropic) drugs 
they are destroyed according to the procedure established 
by the legislation.

The circulation of prescription and OTC drugs in 
Ukraine is regulated according to the following NLA: 
• the Order of the Ministry of Public Health of Uk- 

raine from 19.07.2005 No. 360 “On approval of the  
Rules of prescribing and order requirements for me- 
dicines and medical products, the Order of dispens-
ing medicines and medical products from pharma-
cies and their structural subdivisions, Instructions on  
the procedure for keeping, accounting and destruction 
of prescription forms and order requirements” [7]; 

• Order of the Ministry of Public Health of Ukraine 
from 11.29.2013 No.1034 «On amendments to the 
Order of the Ministry of Public of Ukraine from July,  
19, 2005 No. 360» [4];

• the Order of the Ministry of Public Health of Uk- 
raine from 7.09.2012 No. 708 “On amendments to  
the Order of the Ministry of Public Health of Uk- 
raine from May, 14, 2003 No. 210 “On approval of 
criteria for referring narcotic (psychotropic) drugs 
containing a small quantity of narcotic drugs or psy-
chotropic substances and precursors to the category 
of drugs, which are dispensed without prescription, 
and the List of these drugs” [3]; 

• the Resolution of CMU from 6.04.2000 No. 770 “On  
approval of the list of narcotic drugs, psychotropic 
substances and precursors” [11]; 

• the Resolution of CMU from 3.06.2009 No. 589 “Ap- 
proving the activities related to narcotic drugs, psy-
chotropic substances and precursors, and control over  
their turnover” [12]; 

• the Law of Ukraine from 15.02.1995 No. 60/95-ВР 
“On narcotic drugs, psychotropic substances and 
precursors” with amendments [13], etc.
Unfortunately, at present the most pharmacies are 

bound to sell prescription drugs without prescription. 
The budgets of MPI do not include costs for making pre-
scription forms. Physicians have to write out prescrip- 
tion drugs not on the special forms according to the Or-
der of the Ministry of Public Health of Ukraine “On 
approval of the Rules of prescribing and order require-
ments for medicines and medical products …” from 
19.07.2005 No. 360 [7], but on ordinary paper sheets 
certified by the doctor’s personal seal or advertising 
samples in the form of prescriptions. The exception is 
prescription of drugs subjected to control, physicians 
always write out prescriptions on them according to the  
current legislation. Thus, physicians, pharmacists and 
pharmaceutists become hostages of the situation (a phy- 
sician is bound to prescribe treatment, and a pharma-
cist can not refuse a patient in purchasing the necessary 
drugs). 

Fig. 1. The answers of professionals concerning the causes of breaking rules in dispensing drugs.
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According to the Order [4] doctors should not spe- 
cify trade names (TN) of drugs in prescriptions; they 
should prescribe drugs according to international non-
proprietary names (INN). A pharmacist when dispens-
ing prescription drugs should offer the patient the exist-
ing names of the drugs prescribed by INN considering 
different price groups.

With the aim of determination of the professionals’ 
(pharmaceutists, pharmacists) attitude to the current pro- 
blems of dispensing NPP by prescription the question-
ing of pharmaceutists one of the cities of Ukraine has 
been carried out. In this questioning 98 specialists of all 
qualification levels with the length of work from 1 to 
39 years took part. The most respondents (73%) have a 
higher pharmaceutical education. 

The questionnaire developed has met all modern 
ethical requirements, namely confidentiality of the in-
formation received; the questions, which do not affect 
the respondents’ dignity; appeal to a respondent with 
the specific goal of the research; the absence of ques-
tions with confusing statements.

According to results of the research conducted it has  
been found that 95% of professionals are bound con-
stantly to dispense prescription drugs without prescrip- 
tions during their professional activity. The moral prin-
ciples of specialists, management and owners of phar-
macies are one of the most important factors concern-

ing dispensing drugs abused by drug addicts without 
prescription. 

Administration of 60% of the pharmacists questioned 
reminds the staff about their responsibility of breaking 
rules of dispensing prescription drugs, but in most cases 
attention is focused on drugs that cause drug addiction. 

96% of the respondents understand the social dan-
gers, which breaking rules of dispensing drugs abused 
by drug addicts from the pharmacy cause. 

At the next stage of our research the causes of break- 
ing rules of dispensing drugs by pharmacists were de-
termined (Fig. 1). 

Unfortunately, according to the data obtained 56% of 
the respondents answer that their salary depends on the 
sale volume, and they don’t care if a patient buys drugs  
causing narcotic dependence without a prescription.

52% of the respondents motivate their actions in such  
a way: “if I don’t sell – they will buy it in another phar-
macy and I will lose a part of my salary”. During the 
research it has been found that 36% of the respondents 
refuse to dispense socially dangerous drugs without the 
physician’s prescription. 28% of the pharmacists ques-
tioned justify their actions saying that everyone does this.

It should be noted that in goods in stock of every 
pharmacy there are some drugs, which are within the 
area of interest of drug users, but these drugs are diffe- 
rent and depend on such factors as the chemist’s loca-

Fig. 2. The answers of professionals concerning the NPP volume of sales in goods circulation of a pharmacy.

Fig. 3. The frequency of inspections from law enforcement authorities.
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tion, management and owner’s attitude to this problem, 
changes in legislation, etc. 

The most of the professionals questioned (62%) work  
at the pharmacies where NPP sales are 10-25% (Fig. 2).

Taking into consideration a high social danger of 
narcomania and toxicomania pharmacies as one of the 
source of suppling potential dangerous drugs are subject 
to various inspections by law enforcement authorities. 
These inspections are aimed at revealing violations of 
the current legislation concerning the order of dispens-
ing prescription drugs. It can be control purchase, drugs 
circulation check, check the availability and storage rules  
of prescriptions of the drugs dispensed, compliance with  
the rules for storing these drugs, accordance of actual 
availability of drugs to report, compliance with license 
terms, etc. 

As to periodicity of such inspections the respondents  
answer as follows: 60% – checks are once a year, 28% –  
they occur once in three month (Fig. 3). 

CONCLUSIONS
1. NLA regulating prescription and OTC drugs cir-

culation have been analyzed. It has been determined that  

the current legislation requires a clear regulation of the  
issues dealing with prescribing. In order to regulate the  
circulation of prescription narcotic drugs, psychotropic  
substances and their precursors it is necessary to streng- 
then the responsibility of pharmacists for dispensing of 
prescription drugs without prescriptions, and the respon-
sibility of doctors for prescriptions written incorrectly.

2. With the aim of determination of the professio- 
nals’ (pharmaceutists, pharmacists) attitude to the cur-
rent problems of dispensing NPP by prescription the 
questioning of pharmaceutists in one of the cities of 
Ukraine has been carried out. According to results of the 
research conducted it has been found that 95% of pro-
fessionals are bound constantly to dispense prescription 
drugs without prescriptions during their work, and 96% 
of the respondents understand the social danger that is 
caused by breaking rules of dispensing drugs, which are 
excessively used by addicts, from pharmacies. 

3. The expert opinions concerning the causes of 
breaking rules in dispensing drugs and the frequency of 
inspections of pharmacies by law enforcement authori-
ties have been assessed.

REFERENCES

1. Городецька І.Я., Доскоч Є.А. // Фармац. часопис. – 2013. – №4. – С. 72-77.
2. Котвіцька А.А., Немченко А.С., Неділько О.В. // Вісник фармації. – 2013. – №2 (42). –С. 47-51.
3. Наказ МОЗ України від 7.09.2012 р. №708 «Про внесення змін до наказу МОЗ України від 14 травня 

2003 року №210 «Про затвердження критеріїв віднесення наркотичних (психотропних) ЛЗ, що міс-
тять малу кількість наркотичних засобів або психотропних речовин і прекурсорів, до категорії ЛЗ, які 
відпускаються без рецептів, та Переліку цих засобів» // Аптечний аудит. – 2012. – №22 (142). – С. 16.

4. Наказ МОЗ України від 29.11.2013 р. №1034 «Про внесення змін до наказу МОЗ України від 19 липня 
2005 р. №360» [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z2107-13.

5. Немченко А.С., Гудзенко А.П., Тільченко Д.А. // Вісник фармації. – 2006. – №2 (46). –С. 52-54.
6. Немченко А.С., Терещенко Л.В. // Фармац. часопис. – 2013. – №2. – С. 92-98.
7. Правила виписування рецептів та вимог-замовлень на ЛЗ і ВМП: Наказ МОЗ України від 19.07.2005 р.  

№360. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.moz.gov.ua/ua/portal/dn_20050719_360.html. –  
Назва з екрану.

8. Про затвердження обсягів квот на 2014 рік, у межах яких здійснюється культивування рослин, що 
містять наркотичні засоби і психотропні речовини, виробництво, виготовлення, зберігання, ввезення 
на територію України та вивезення з території України наркотичних засобів і психотропних речо-
вин: Постанова КМУ від 25 червня 2014 р. №209 (не набрав чинності) – [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/209-2014-%D0%BF. – Назва з екрану.

9. Про затвердження обсягів квот на 2013 рік, у межах яких здійснюється культивування рослин, що 
містять наркотичні засоби і психотропні речовини, виробництво, виготовлення, зберігання, ввезення 
на територію України та вивезення з території України наркотичних засобів і психотропних речо-
вин: Постанова КМУ від 29 квітня 2013 р. №313 – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/313-2013-%D0%BF. – Назва з екрану.

10. Про затвердження обсягів квот на 2012 рік, у межах яких здійснюється культивування рослин, що 
містять наркотичні засоби і психотропні речовини, виробництво, виготовлення, зберігання, ввезення 
на територію України та вивезення з території України наркотичних засобів і психотропних речо-
вин: Постанова КМУ від 22.02.2012 №128 зі змінами – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/128-2012-%D0%BF. – Назва з екрану.

11. Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів: Постанова КМУ  
від 6.04.2000 р. №770 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/770-
2000-%D0%BF. – Назва з екрану.

12. Про затвердження Порядку провадження діяль ності, пов’язаної з обігом наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і прекурсорів, та контролю за їх обігом: Постанова КМУ від 3 червня 2009 р. №589 –  



NEWS OF PHARMACY 4(80)2014 63ISSN 1562-7241

[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http:// zakon2.rada.gov.ua/laws/show 589-2009-%D0%ВF. – 
Назва з екрану.

13. Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори: Закон України від 15.02.1995 р. №60/95-ВР 
// Відомості Верховної Ради України. – 1995. – №10. – С. 60.

14. Guidelines for the import and export of drugs and precursor reference standards. / United Nations Office on 
Drugs and Crime // United Nations. – 2007. – C. 104-105.

15. Golichenko M. // Can. HIV/AIDS Legal Network. – 2011. – C. 8-13.
16. Kolassa E. // J. of Pharmac. Markеting and Management. – 2012. – Vol. 14, №3-4. – P. 101-108.
17. Malhotra S., Kondal A., Shafiq N. et al. // J. of Pharmac. Marketing and Management. – 2004. – Vol. 16, №4. 

– P. 97-106.
18. United Nations Office on Drugs and Crime // United Nations. – 2007. – P. 104-105.
19. Velitchka D., Weitz B. // J. of Marketing. – 2006. – Vol. 70, №1. – 128 p.
20. Wilkie W., Moore E. // J. of Pharmac. Marketing and Management. – 2012. – Vol. 14, №3-4. – P. 11-57.

ДОСЛІДЖЕННЯ СУЧАСНОГО СТАНУ РЕЦЕПТУРНОГО ВІДПУСКУ НАРКОТИЧНИХ, 
ПСИХОТРОПНИХ ЗАСОБІВ ТА ПРЕКУРСОРІВ В УКРАЇНІ
М.М.Кобець, Ю.М.Кобець, О.В.Філіпцова, О.С.Соловйов
Ключові слова: рецептурний відпуск; експертна оцінка; наркотичні та психотропні засоби; 
прекурсори; наркотична залежність
Проведено аналіз та узагальнені положення нормативно-правових актів, що регулюють ре-
цептурний та безрецептурний обіг лікарських засобів в Україні. Причинами порушень рецеп-
турного відпуску препаратів є проблема всієї системи охорони здоров’я та проблема недо-
статнього контролю за професійною діяльністю лікарів та фармацевтичних працівників, 
що потребує комплексного підходу до цього питання з боку уряду. Встановлено, що чинне 
законодавство потребує чіткого врегулювання питань виписування рецептів. З метою ре-
гулювання рецептурного обігу наркотичних, психотропних засобів та прекурсорів необхідно 
посилити відповідальність фармацевтичних працівників за відпуск рецептурних лікарських 
засобів без рецептів та відповідальність лікарів за неправильно виписані рецепти. Вивчене 
ставлення фахівців охорони здоров’я до рецептурного відпуску лікарських засобів в Україні. 
За результатами опитування провізорів (фармацевтів) встановлено, що переважна біль-
шість фахівців змушена постійно в своїй професійній діяльності відпускати рецептурні лі-
карські засоби без рецептів. При цьому вони  розуміють соціальну небезпеку, яку викликають 
порушення правил відпуску з аптек лікарських засобів, якими зловживають наркозалежні. 
Зроблено оцінку думок фахівців щодо причин порушень правил відпуску лікарських засобів та 
частоти перевірок аптек з боку правоохоронних органів.

ИССЛЕДОВАНИЯ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ РЕЦЕПТУРНОГО ОТПУСКА 
НАРКОТИЧЕСКИХ, ПСИХОТРОПНЫХ СРЕДСТВ И ПРЕКУРСОРОВ В УКРАИНЕ
М.Н.Кобец, Ю.Н.Кобец, О.В.Филипцова, А.С.Соловьев
Ключевые слова: рецептурный отпуск; экспертная оценка; наркотические  
и психотропные средства; прекурсоры; наркотическая зависимость
Проведен анализ и обобщены положения нормативно-правовых актов, регулирующих рецеп-
турный и безрецептурный оборот лекарственных средств в Украине. Причинами нарушений 
рецептурного отпуска препаратов являются проблемы всей системы здравоохранения и не-
достаточного контроля за профессиональной деятельностью врачей и фармацевтических 
работников, что требует комплексного подхода к этому вопросу со стороны правитель-
ства. Установлено, что действующее законодательство требует четкого урегулирова-
ния вопросов выписывания рецептов. С целью регулирования рецептурного оборота нар-
котических, психотропных средств и прекурсоров необходимо усилить ответственность  
фармацевтических работников за отпуск рецептурных лекарственных средств без рецеп-
тов, усилить ответственность врачей за неправильно выписанные рецепты. Изучено от-
ношение специалистов здравоохранения к рецептурному отпуску лекарственных средств 
в Украине. По результатам опроса провизоров (фармацевтов) установлено, что подавляю-
щее большинство специалистов вынуждено постоянно в своей профессиональной деятель-
ности отпускать рецептурные лекарственные средства без рецептов. При этом они по-
нимают социальную опасность, которую вызывают нарушения правил отпуска из аптек 
лекарственных средств, которыми злоупотребляют наркозависимые. Обобщена оценка 
мнений специалистов о причинах нарушений правил отпуска лекарственных средств и о 
частоте проверок аптек со стороны правоохранительных органов.  


