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ЕВОЛЮЦІЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ В 

ЕВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ 
EVOLUTION OF REGIONAL POLICY IN THE 

EUROPEAN UNION 
  
Актуальність теми дослідження. Європейське спі-

втовариство володіє значним досвідом проведення регі-
ональної політики, тому актуальним є його аналіз, а 
також пошук можливостей імплементації європейського 
досвіду в Україні. 

Постановка проблеми. В ЄС регіональна політика 
здійснюється на чотирьох рівнях. Найбільший інтерес 
викликає аналіз особливостей її проведення на наднаціо-
нальному рівні, оскільки: вона найчастіше реалізується в 
ЄС безпосередньо з наднаціонального на регіональному 
рівні; це особливо характерно для нових країн-членів ЄС. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В основі 
дослідження досвіду регіональної політики в ЄС були вико-
ристані наукові праці: Д. Бедерака, А. Гусейно-
ва, А. Кузнецова, Б. Лавровского, С. Леонова, О. Сидорен-
ко, Т. Стройко, С. Федорюк, В. Чужикова, Е. Сидорової та 
ін. 

Виділення недосліджених частин загальної про-
блеми. Подальшого осмислення в умовах істотного 
розширення рамок ЄС вимагає питання опрацювання 
накопиченого досвіду регіональної політики в ЄС, його 
аналіз та оцінка, а також визначення напрямків удоско-
налення регіональної політики з врахуванням сучасних 
викликів. 

Постановка завдання. Метою даної статті є ана-
ліз еволюції регіональної політики в ЄС, що здійснюється 
на наднаціональному рівні та виявлення можливостей і 
напрямків імплементації європейського досвіду в Україні. 

Виклад основного матеріалу. У статті досліджено 
типи та види регіональної політики в ЄС. Розглянуто 
два основних етапи в її розвитку, їх цілі та пріоритети, 
інструменти реалізації, особливості проведення та фі-
нансування за цілями впроваджуваної політики та краї-
нами-членами. Проаналізовано особливості та цілі функ-
ціонування структурних фондів ЄС.  

Висновки. На основі проведеного аналізу зроблено 
висновок про суттєве еволюціо-нування регіональної 
політики за час існування ЄС. Доведено, що сьогодні 
регіональна політика в ЄС все більш переймається ідео-
логією «згуртування» своїх країн-членів. Визначено успіхи 
політики ЄС, проте показано, що більша частина досяг-
нутих результатів спостерігається переважно в відс-
талих регіонах ЄС. Відзначено, що залишається відкри-
тим питання вирівнювання диспропорцій у рівні економі-
чного розвитку територій ЄС, а також ряд інших пи-
тань, пов’язаних із міграцією, безробіттям, екологією. 

Urgency of the research. The European Community 
has considerable experience in conducting regional policies, 
therefore its analyzing is relevant, likewise is the search for 
possibilities for the implementation of European experience 
in Ukraine. 

Target setting. In the EU, regional policies are imple-
mented at four levels. Most interesting appears the analysis 
of characteristics of its conducting at the supra-national lev-
el, since: it is most often implemented in the EU at the re-
gional level directly from the supra-national level; this prac-
tice is very common of the new EU Member States. 

Actual scientific researches and issues analysis. The 
research on the experience of regional policy in the EU was 
based on scientific works of: D. Bederak, A. Huseynov, 
A. Kuznetsov, B. Lavrovskyi, S. Leonov, O. Sidorenko, 
T. Stroiko, S. Fedoriuk, V. Chuzhykov, E. Sidorova and others. 

Uninvestigated parts of general matters defining. In 
the context of the substantial enlargement of the EU frame-
work, further consideration should be aimed at the pro-
cessing of the accumulated experiences of implementation 
of regional policy in the EU, its analyzing and assessing, as 
well as defining the directions of improving regional policies, 
in view of the current challenges. 

The research objective. The purpose of this article is 
an analysis of evolution of regional policies in the EU, which 
is being implemented at the supra-national level, together 
with identification of the possibilities and directions for the 
implementation of the European experiences in Ukraine. 

The statement of basic materials. The article studied 
the types and kinds of regional policies in the EU, consider-
ing two major stages in its development, their objectives and 
priorities, the tools for implementation, the characteristics of 
conducting, and the financing both by the objectives of the 
implemented policy and by the EU Member States. The 
purposes and features of functioning of the EU structural 
funds have been analyzed. 

Conclusions. On the basis of the carried out analysis, it 
is concluded that there has been a significant evolution of 
regional policy during the period of the EU’s existence. It is 
proved that the European Union’s regional policy today is 
increasingly permeated by the ideology of «unification» of its 
Member States. The successes of the EU policies have 
been identified, also it has been shown that most of the re-
sults achieved are concentrated in the backward regions of 
the EU. It is specified that the question of leveling the imbal-
ances in the level of economic development of the EU terri-
tories remains open, as well as a number of other issues 
related to migration, unemployment, and ecology. 

 

Ключові слова: регіональна політика; Європейський 
союз; еволюція; політика підтримки;  структурні фонди. 
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Актуальність теми дослідження. Основні напрямки реалізації регіональної політики, а та-

кож механізми та інструменти її проведення, індивідуальні для кожної країни і визначаються 
специфічними для неї  проблемами. У той же час, Європейське співтовариство володіє на су-
часному етапі значним досвідом проведення єдиної регіональної політики, який має велике зна-
чення для інших країн світу. Країни, що входять до Європейського Союзу, мають багато спільних 
інструментів підтримки відсталих територій та важелів координації територіального розвитку. 
Ефективна координація територіального розвитку з єдиного європейського центру дозволяла 
впроваджувати і підтримувати на відсталих територіях передові напрямки реалізації регіональ-
ної політики -від стимулювання створення наукоємних виробництв в депресивних регіонах до 
організації промислових кластерів в сільськогосподарських регіонах країн ЄС. Тому актуальним є 
аналіз досвіду реалізації регіональної політики в ЄС, визначення проблем та успіхів у досягненні її 
цілей, а також можливостей імплементації європейського досвіду в Україні. 

Постановка проблеми. Необхідно відзначити, що регіональною політикою в Європейському 
Союзі (ЄС) почали займатися ще в 50-х роках XX-го століття. З плином часу регіональна політи-
ка в ЄС еволюціонувала, при цьому змінювалися її цілі, пріоритети та інструменти реалізації. 
Протягом тривалого проміжку часу регіональна політика ЄС носила фрагментарний характер і 
не орієнтувалася на кінцеві цілі, був відсутній інструментарій їх досягнення. Однак з середини 
70-х років все більше уваги стало приділятися вирівнюванню соціально-економічного розвитку 
регіонів. Але практика показала, що така політика теж є не зовсім ефективною. Більшість регіо-
нів країн-членів ЄС продовжували залишатися відстаючими. Тому з 2000-х рр. орієнтири регіо-
нальної політики ЄС все більше стали зміщатися убік ефективної підтримки регіонів - точок еко-
номічного зростання при підтягуванні відстаючих регіонів до певного соціально-економічного 
рівня. 

У ЄС регіональна політика здійснюється на чотирьох рівнях: наднаціональному, національ-
ному, регіональному та місцевому. Найбільший інтерес викликає аналіз особливостей прове-
дення регіональної політики в ЄС на наднаціональному рівні, що пов'язано з таким: 1 – найчас-
тіше регіональна політика в ЄС реалізується безпосередньо з наднаціонального на регіональ-
ному рівні, минаючи національний; 2 – це зміщення особливо спостерігається в нових країнах - 
членах ЄС; 3 – оскільки Україна підписала Угоду про асоціацію з ЄС, практика наднаціонального 
формування та впровадження регіональної політики є особливо актуальною для нашої країни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика регіонального розвитку країн ЄС 
весь цей час служила об'єктом досліджень і дискусій вчених і практиків. Вагомий внесок у дослі-
дження різних аспектів проблеми регіональної політики внесли такі західні науковці, як: Р. Бу-
айе, А. Браманте, У. Ізард, Ф. Перру, Г. Мюрдаль, К. Уівер  та інші. Політику регіонального роз-
витку та досвід її здійснення у країнах Європейського Союзу досліджено у роботах Д. Бедерак, 
А. Гусейнова, А. Кузнецова, О. Сидорової, Т. Стройко, С. Федорюк, В. Чужикова та ін. Дослі-
дженню концепцій регіональної політики, регіональних диспропорцій присвячено роботи А. Вдо-
вічена, О. Геймана, М. Долішнього, О. Раєвневої, О. Сторонянської, Т. Стройко, М. Чумаченка та 
інших. В їх працях аналізуються процеси розвитку територій, механізми оцінки регіональних 
диспропорцій, підходи до визначення пріоритетів регіональної політики, досліджуються різні ас-
пекти проблеми формування регіональної політики як у ЄС, та і в Україні. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. В той же час, незважаючи на до-
сить великий перелік наукових робіт в цій предметній області, деякі питання залишаються «відк-
ритими» і вимагають подальшого осмислення в умовах істотного розширення рамок ЄС. Серед 
них: вибір ефективних інструментів і механізмів регіонального розвитку; обґрунтування пріори-
тетів регіональної політики та шляхів їх досягнення; опрацювання накопиченого досвіду регіона-
льної політики в ЄС, його аналіз та оцінка, а також визначення напрямків удосконалення регіо-
нальної політики з врахуванням сучасних викликів. 
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Постановка завдання. У зв'язку з вищесказаним, метою даної статті є аналіз еволюції регіо-
нальної політики в ЄС, що здійснюється на наднаціональному рівні та виявлення можливостей і 
напрямків імплементації європейського досвіду в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи еволюцію регіональної політики в ЄС, необхід-
но проаналізувати її основні типи (Рис. 1).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 1. Класифікація типів регіональної політики в ЄС (укладено за [1–11]) 

 

Як видно на Рис. 1, регіональна політика в ЄС на наднаціональному рівні в першу чергу кла-
сифікується в залежності від моделі відносин з регіонами. На початку функціонування ЄС регіо-
нальна політика здійснювалася згідно з концепцією «Європа-держава», а з другої половини 80-х 
рр. ХХ ст. - «Європа регіонів» [12–15]. Відповідно до першої концепції вплив наднаціональних 
органів ЄС на розвиток регіонів країн-членів здійснювався через національні органи управління. 
У концепції ж «Європа регіонів» передбачається поступове відмирання ролі і значення націона-
льного рівня в проведенні регіональної політики в країнах - членах ЄС, але в той же час зростає 
активна участь регіонів в управлінських функціях наднаціонального рівня ЄС. 

З переходом ЄС на модель регіональної політики «Європа регіонів» посилюється також гори-
зонтальна інтеграція на базі інтенсифікації міжрегіональної співпраці. З переходом на цю регіо-
нальну модель в Європейському Союзі була введена система багаторічних фінансових планів 
[12–14]. 

За спрямованістю наднаціональна регіональна політика ЄС ділиться на структурну, політику 
згуртованості та змішану [1; 4; 5; 8; 11]. Структурна політика передбачає реструктуризацію еко-
номіки регіонів, з відходом від старопромислового або сільськогосподарського її характеру до 
постіндустріальної економіки послуг й економіки, заснованої на знаннях. Політика згуртованості 
передбачає більш широку мету – сприяння гармонійному розвитку ЄС за допомогою створення 
умов для економічного і соціального згуртування регіонів і держав-членів. Ця політика, перш за 
все, спрямована на згуртованість нових членів ЄС, так як вони, як правило, мають значно нижчий 
рівень соціально-економічного розвитку. 

Для досягнення поставлених цілей в ЄС передбачаються основні типи інструментів, що на-
лежать, відповідно, до загальнонаціональної та селективної політики (Рис. 1) [2; 5; 11]. Загаль-
нонаціональна регіональна політика спрямована на створення загальних передумов, що сприя-
ють розвитку регіонів, на подолання правових, адміністративних та організаційних «бар'єрів», 
що перешкоджають залученню інвестицій в регіони країн - членів ЄС. Селективна регіональна 
політика ЄС передбачає цілеспрямований вплив на певні регіони країн-членів, в залежності від 
їх соціально-економічного та екологічного стану. Вона, в свою чергу, ділиться на вирівнюючу та 
поляризовану. Вирівнююча селективна регіональна політика спрямована на вирівнювання еко-

Регіональна політика ЄС 

За моделлю відносин з регіонами За спрямованістю За інструментами підтримки 
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Змішана 

Структурна 

Згуртованості 

Змішана 

Селективна 

Вирівнююча 
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номічного розвитку регіонів країн - членів ЄС. Поляризована селективна регіональна політика 
передбачає пріоритетну підтримку одного або декількох регіонів, які мають високий економічний 
потенціал та інвестиційну привабливість. 

Вирівнююча селективна регіональна політика ділиться на стимулюючу, стримуючу і змішану. 
Стимулююча регіональна політика використовується при здійсненні як вирівнюючої, так і поля-
ризованої регіональної політики. У першому випадку об'єктом вибіркового впливу держави є 
проблемні регіони, а в другому – регіони-«локомотиви зростання». Стримуюча регіональна полі-
тика в ЄС використовується тільки в тому випадку, якщо об'єктами впливу є перенаселені міські 
агломерації. У Табл. 1 наведено порівняльну характеристику видів селективної регіональної по-
літики, використовуваної в ЄС. 

Таблиця 1 
Порівняльна характеристика видів селективної регіональної політики країн-членів ЄС [4] 

Ознаки 
Поляризована селективна 

регіональна політика 

Вирівнююча селективна регіональна політика 

стимулююча стримуюча 

Загальні 
принципи 

Базується на принципах но-
дальної системи і на переду-
мові наявності в регіонах «по-
люсів», генеруючих їх посту-
пальний розвиток з метою 
максимізації національного 
доходу 

Базується на принципі соціальної справедливості, 
тобто такому просторовому розподілі економічної 
діяльності, при якому жителі всіх регіонів мають при-
близно однакові можливості для досягнення бажаного 
добробуту 

Об'єкти 
селективної 

політики 

Регіони, що мають найбіль-
ший потенціал економічного 
зростання 

Слаборозвинені (відстаючі) 
регіони; депресивні регіони, 
райони нового освоєння; північні 
території, периферійні райони 
(прикордонні, гірські, острівні) 

Перевантажені 
міські агломерації; 
найбільш благопо-
лучні регіони з висо-
кою щільністю насе-
лення і виробництва 

Декларовані 
цілі 

і завдання 

Раціональний розподіл ви-
робництва в просторі і викори-
стання виробничого потенціа-
лу кожного регіону з метою 
зростання загальнонаціональ-
ного добробуту - стимулюван-
ня ефективної просторової 
організації 

Вирівнювання рівня економіч-
ного і соціального розвитку ча-
стин країни; скорочення числа 
проблемних регіонів; рішення 
проблем розвитку проблемних 
регіонів 

Стримування (об-
меження) зростання 
економічного потен-
ціалу міських агло-
мерацій з метою 
нівелювання 
міжрегіональних 
відмінностей 

Основні 
методи і 

механізми 
селективної 

політики 

Розробка великомасштабних 
програм організації території 
на базі полюсів зростання, 
центрів і осей розвитку; сти-
мулювання розвитку внутріш-
ніх ареалів найбільших агло-
мерацій 

Розробка великих регіональ-
них програм відсталих регіонів; 
економічні важелі регулювання 
проблемних територій; стиму-
лювання максимального вико-
ристання внутрішнього потенці-
алу проблемних регіонів (ство-
рення підприємницьких зон, 
промислових і наукових парків) 

Контроль над роз-
міщенням виробни-
чих потужностей в 
великих містах 
(«сертифікати про-
мислового розвит-
ку») і використання 
інших адміністра-
тивних методів 
регіональної політи-
ки; заборона на 
будівництво нових 
промислових 
підприємств 

Країни, які 
застосову-
ють конкре-

тний вид 
селективної 

політики 

Греція (1960–1980 рр.) 
ЄС, Нідерланди  

(2-га половина 1960-х рр.) 

Нідерланди  
(1990-ті рр.) 

Франція  
(1950-1970 рр.) 

Великобританія 
(1950-1970 рр.) 
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Аналіз практики впровадження політики регіонального розвитку в ЄС на наднаціональному 
рівні за період з 1951 р. по теперішній час свідчить про те, що її умовно можна розділити на два 
етапи.  

На I етапі (1951 – 1987 рр.) в ЄС впроваджувалася модель «Європа-держава», яка передба-
чала концентрацію регіональної політики на рівні держав-членів. Загальні кошти з бюджету ЄС 
виділялися безпосередньо державам-членам ЄС, а ті вже розподіляли їх безпосередньо серед 
своїх регіонів. Але до кінця 80-х рр. поступово збільшувався вплив наднаціональних органів ЄС 
на регіони країн-членів. Для цього створювалися відповідні фінансові інструменти та інституційні 
органи. 

Залежно від зростання ролі наднаціональної політики ЄС у вирішенні проблем розвитку регі-
онів країн-членів перший етап можна умовно розділити на два підетапи. Перший з них (1951 – 
1956 рр.) характеризувався незначною роллю наднаціональних органів ЄС у формуванні та 
впровадженні регіональної політики в країнах-членах. У цей період в 1951 р. був підписаний Па-
ризький договір терміном на 50 років про створення Європейського об'єднання вугілля і сталі 
(ECSC) в складі 6 країн: Бельгії, Голландії, Італії, Люксембургу, Франції та ФРН [16]. Метою до-
говору було сприяння економічному розвитку країн-членів шляхом утворення спільного ринку 
для продукції вугільної та металургійної промисловості. Договір базувався на скасуванні ряду 
заборон на загальному ринку вугілля та сталі. ECSC завершило своє існування в 2002 р., коли 
відповідний договір втратив силу. 

Другий підетап (1957 – 1987 рр.) характеризувався створенням Європейського економічного 
співтовариства (ЄЕС), а також початком процесів регіональної економічної інтеграції. Були сфо-
рмовані перші три фонди фінансування розвитку регіонів країн-членів на надрегіональному рів-
ні, введені відповідні структури або їх представництва, які безпосередньо займалися наднаціо-
нальним регіональним розвитком в ЄС. На цьому ж підетапі почали діяти рамкові програми (РП), 
які стали  початком інтеграції країн - членів ЄЕС в сфері наукових досліджень і розробок. 

Необхідно відзначити, що структурні фонди, що відповідають за перерозподіл фінансових 
ресурсів, є важливім елементом системи регулювання регіонального розвитку в ЄС. До 90-х ро-
ків в ЄС фінансуванням регіонального розвитку займались три фонди (Табл. 2). 

Таблиця 2 
Структурні фонди, що відповідають за перерозподіл фінансових ресурсів в ЄС [13] 

Фонд Завдання 

Європейський фонд регіо-
нального розвитку (European 
Regional Development Fund – 
ERDF), створений у 1975 р. 

Головним завданням ERDF є зменшення диспропорцій у розвитку рі-
зних регіонів країн ЄС. В першу чергу націлений на підтримку і розвит-
ку депресивних і периферійних регіонів 

Європейський соціальний 
фонд (European Social Fund – 
ESF), створений у 1960 р. 

Головне завдання - надання допомоги представникам певних райо-
нів, галузей і професій, які опинилися у тяжкому стані в результаті пе-
ребудови промисловості у ЄС. Ресурси фонду спрямовують на реалі-
зацію програм із скорочення безробіття, подолання соціальної нерів-
ності, гармонізації професійного і сімейного життя жінок 

Європейський фонд орієн-
тації і гарантій в сфері сільсь-
кого господарства (EAGGF), 
створений у 1964 р. 

Головне завдання - фінансування загальних та конкретних заходів 
сільськогосподарської політики ЄС 

 
II етап еволюції наднаціональної регіональної політики (1988 р. – по теперішній час) характе-

ризується формуванням всіх фінансових інструментів, необхідних для проведення ефективної 
регіональної політики. На цьому етапі країни-учасниці ЄЕС почали впроваджувати високі форми 
економічної інтеграції, був розроблений ряд стратегічних документів, впроваджено довгостроко-
ве бюджетне фінансування [18]. 

Цей етап умовно можна розділити на два підетапи. Перший (1988 –1992 рр.) характеризува-
вся впровадженням в ЄС спільного ринку, затвердженням першого довгострокового бюджету 
фінансування регіонального розвитку. Подальше фінансування досліджень і розробок відбува-
лося через РП [19]. 
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Починаючи з 1988 р., регіональна політика ЄС стала ґрунтуватися на наступних принципах 
[19]: партнерства – як в плануванні, так і в реалізації регіональної політики повинні брати участь 
всі зацікавлені соціальні партнери; доповнюваності – фонди ЄЕС повинні доповнювати фінансо-
ві кошти країн-членів, а не заміняти їх; субсидіарності – всі дії повинні впроваджуватися на яко-
мога нижчому рівні, який в змозі їх захистити в межах регіону або країни - члена ЄЕС; концент-
рації – передбачається обмеженість допомоги з фондів ЄЕС тільки для невеликої кількості точ-
но визначених цілей і проектів, які мають велике значення для ЄЕС; програмування – органи ЄС 
контролюють і здійснюють моніторинг використання коштів, а також забезпечують відповідність 
процесу загальної політики і конкретним директивам ЄЕС (мета ж регіональної політики полягає 
у вирішенні глобальних проблем даного регіону, а не реалізації окремих короткострокових про-
грам); координації – регулювання діяльності структурних фондів проводиться з метою зосере-
дження коштів на пріоритетних напрямках розвитку ЄЕС і обмеженої кількості регіонів з най-
більш серйозними проблемами, які обрані на основі відповідних критеріїв. 

З 1988 р. в ЄЕС була заснована система довгострокового бюджетного фінансування. Пер-
шим бюджетом передбачалося фінансування регіональної політики ЄЕС в розмірі 62,970 млрд 
євро, в тому числі за рядом країн-членів. Найбільша сума коштів з фондів ЄЕС надійшла до Іс-
панії – 20,8%, Італії – 17%, Португалії – 13,4% і Греції – 12,0% [20]. 

Розподіл коштів структурних фондів ЄЕС в 1988-1993 рр. здійснювалося в розрізі наступних 
цілей: 1 – Сприяння розвитку і коригування структури відстаючих регіонів; 2 – Конверсія регіонів, 
прикордонних районів або частин регіонів; 3 – Боротьба з безробіттям, забезпечення вступу в 
трудове життя молоді і людей, які були витіснені з ринку праці; 4 – Створення сприятливих умов 
для адаптації робітників до галузевим змін у виробничих системах; 5а – Сприяння сільському 
розвитку за допомогою прискорення перебудови структури сільськогосподарського виробницт-
ва; 5б – Сприяння сільському розвитку за допомогою підтримки і коригування структури аграр-
них регіонів [14]. 

Другий підетап (1993 р. – по теперішній час) характеризується тим, що в ЄЕС створена рів-
нодіюча система управління регіональним розвитком країн-членів. Основою цього стали такі 
події: 

- в 1992 р. 12 країн-членів ЄЕС в Маастріхті (Нідерланди) підписали Угоду про створення ЄС 
[21], яке вступило в чинності 1 січня 1993 р. і з цього моменту ЄС функціонує на основі двох до-
говорів. Починаючи з цього етапу, регіональний розвиток країн-членів здійснюється відповідно 
до затверджених стратегічними планами. 

- Європейською Радою в березні 2000 р. була прийнята на десятирічний період Лісабонська 
стратегія створення динамічної і конкурентоспроможної економіки, заснованої на знаннях [22]. Її 
стратегічна мета – створення найбільш конкурентоспроможної та динамічної в світі економіки, 
що базується на знаннях, здатної до стійкого економічного зростання при нарощуванні кількості і 
поліпшенні якості робочих місць і збереження більшої соціальної згуртованості. У 2005 р. Ліса-
бонська стратегія була оновлена шляхом прийняття партнерства заради зростання та зайнятос-
ті і доповнення його Програмою дій Союзу та відповідними національними програмами в цій 
сфері [23]. Основні напрямки оновленого варіанту Лісабонської стратегії передбачали перетво-
рення ЄС в простір, сприятливий для інвестицій і зайнятості. 

- в 2010 р. була прийнята Нова європейська стратегія економічного розвитку на найближчі 
10 років «Європа – 2020», яка встановлює три основні чинники зміцнення економіки [24]: 1 – Ро-
зумне зростання економіки, засноване на знаннях та інноваціях; 2 – Стабільне зростання і ство-
рення економіки, заснованої на доцільному використанні ресурсів і конкуренції; 3 – Всеохоплю-
юче зростання з метою сприяння підвищенню рівня зайнятості населення та досягнення соціа-
льної та територіальної стабільності. 

У стратегії сформовані наступні основні цілі, яких ЄС планує досягти до 2020 р. [24]: 1 – 75% 
населення у віці від 20 до 64 років повинні бути працевлаштовані; 2 – 3% ВВП ЄС має бути інве-
стовано в дослідження і розробки; 3 – Повинні бути досягнуті цілі енергетичної політики та полі-
тики регулювання клімату (в т.ч. на 3% повинна бути знижена забрудненість навколишнього се-
редовища); 4 – Частка учнів, що перервали освіту, не повинна перевищувати 10% і не менше 
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40% молоді повинна мати вищу освіту; 5 – На 20 млн має бути скорочена кількість людей, які 
перебувають під загрозою опинитися за межею бідності. 

Необхідно відзначити, що за цей період за ініціативою Єврокомісії додатково до існуючих бу-
ло створено декілька фондів. У 1993 р. був створений Фонд згуртування (Cohesion Funds). Його 
завдання - співфінансування та реалізація окремих проектів в галузі захисту довкілля та розвит-
ку транспорту у менш розвинутих країнах ЄС. Фонд згуртування використовувався для країн, 
чий ВВП становив менше 90% від середнього по ЄС, за умови, що вони представляли програми 
економічного розвитку, що відповідали критеріям економічного й монетарного союзу, викладе-
ним у договорі про ЄС. У 1994 р. з метою підвищення конкурентоспроможності рибальства у 
країнах-членах ЄС був створений Фінансовий інструмент підтримки рибальства (Financial 
Instrument for Fisheries Guidance - FIFG). [25]. 

Отже, з прийняттям стратегії «Європа 2020» задля досягнення мети забезпечення економіч-
ного розвитку в усіх країнах ЄС продовжують використовуватися три основних фонди (Європей-
ський фонд регіонального розвитку (EFRD), Європейський соціальний фонд (ESF), Фонд згурту-
вання (Cohesion Funds)) та додатково два секторальних (Європейський сільськогосподарський 
фонд для розвитку сільських районів (EAFRD), Європейський Морський фонд та фонд рибальс-
тва (EMFF)). Разом з тим, регіони можуть отримати допомогу від Фонду солідарності (EUSF), до 
якого країни можуть звернутися у разі великих стихійних лих [25]. 

При формуванні програм підтримки структурні фонди ЄС зіткнулися з проблемою диспропо-
рцій площ і заселеності регіонів країн-членів. Для проведення відбору регіонів та ефективного 
проведення в них регіональної політики, починаючи з 70-х рр. ХХ ст. Євростатом розроблялася 
багаторівнева система класифікації європейських регіонів (NUTS), яка фактично була остаточно 
прийнята в 2003 р Згідно з цією системою передбачається три рівні адміністративно-
територіального поділу країн –членів ЄС. Критерієм віднесення регіонів до різного рівня NUTS є 
чисельність населення: регіони NUTS 1-го рівня – 3-7 млн чол .; 2-го рівня – 0,8-3 млн чол .; 3-го 
рівня – 0,15-0,8 млн чол. [26]. В даний час ЄС включає в себе 27 (28) країн, адміністративно ро-
зділених системою NUTS на 96 регіонів 1-го рівня, 271 – 2-го рівня і 1303 – 3-го рівня. 

У цей період триває реалізація рамкових програм (РП) у сфері досліджень і розробок. В да-
ний час реалізовано 7-м РП і поступово реалізується 8-ма РП «Горизонт 2020». Кожна з РП 
складається з підпрограм і тематичних програм. 

РП-7 (2007 – 2013 рр.) була спрямована на [27]: зміцнення наукової і технологічної бази про-
мисловості ЄС і забезпечення високого рівня її конкурентоспроможності; підтримка і вдоскона-
лення дослідницької та інноваційної діяльності наукових центрів, університетів, організацій реа-
льного сектора економіки, малих і середніх підприємств; розширення міжнаціонального і міжна-
родного наукового співробітництва в Європі; підвищення дослідницького та інноваційного поте-
нціалу всіх держав ЄС. Метою РП-7 було прискорення економічного зростання, підвищення кон-
курентоспроможності економіки Європи шляхом інвестування в знання, інновації та людський 
капітал. 

Від попередніх програм її відрізняло ряд нових елементів [27]: значний акцент на пріоритетні 
тематичні напрями наукових досліджень, а не на «інструменти»; суттєве спрощення процедур 
реалізації; повніше врахування вимог промисловості при проведенні досліджень завдяки спеці-
ально розробленій схемі «технологічні платформи та загальні технологічні ініціативи»; створен-
ня Європейської дослідницької ради, яка здійснює фінансування провідних фундаментальних 
досліджень; міжнародне співробітництво в усіх напрямках програми; розвиток «регіонів знань» - 
комплексів регіональних наукових центрів, потенціал яких не обмежується національними рам-
ками; стимулювання приватних інвестицій в перспективні науково-дослідницькі напрями; мож-
ливість розподілу фінансових ризиків. 

З 1 січня 2014 р. в ЄС реалізується РП-8 – «Горизонт 2020» [28]. Пріоритет у цій програмі 
віддано високоефективним технологіям - еко, нано-, біо- та інформаційних технологіям, які оріє-
нтуються на вирішення ключових соціально-економічних проблем (розвиток «зеленої енергети-
ки», транспорту, старіння населення). Ядро програми «Горизонт 2020» складають три основні 
пріоритетні напрямки [28]: генерування провідних знань для зміцнення позицій ЄС серед провід-
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них наукових держав світу (ES); досягнення індустріального лідерства, підтримка інновацій і біз-
несу, включаючи малі та середні підприємства (II); вирішення соціальних проблем (SC) у відпо-
відь на виклики сучасності, які визначені в стратегії «Європа 2020». Ще одним, четвертим ком-
понентом, є програма неядерних досліджень Об'єднаного науково-дослідного центру. Бюджет 
програми «Горизонт 2020» на період 2014-2020 рр. передбачається в обсязі 80 млрд євро. 

За період з 1993 р. по теперішній час в ЄС були затверджені чотири бюджети фінансування ре-
гіонального розвитку країн-членів. Бюджет 1994-1999 рр. в розмірі 138,19 млрд екю був спрямова-
ний на реалізацію цілей, які були передбачені в 1988-1993 рр. з доповненням мети 6: Розвиток і 
перебудова структури регіонів з виключно низькою щільністю населення. Найбільше коштів з фо-
ндів ЄС було направлено на Мету 1 – Сприяння розвитку і коригування структури відстаючих регі-
онів – 61,4%, а серед країн: Іспанію – 22,5%, Німеччину – 14,2% та Італію – 14,1 % [28]. 

Бюджет ЄС 2000-2006 рр. в розмірі 211,960 млрд євро передбачав наступні цілі фінансуван-
ня: 1 – Сприяння розвитку і коригування структури відстаючих регіонів; 2 – Підтримка економіч-
них і соціальних перетворень (конверсії) регіонів, які зіткнулися з проблемами структурного ха-
рактеру; 3 – сприяння адаптації і модернізації політики і систем освіти, професійної підготовки 
зайнятості. Найбільша сума коштів фондів ЄС була спрямована на Мету 1 – Сприяння розвитку та 
корекції розвитку структури відстаючих регіонів – 78,9%. Між країнами-членами ЄС кошти структурних 
фондів в 2000-2006 рр. розподілилися наступним чином: Іспанія – 21,9%, Італія – 14,5%, Німеччина 
– 14,3% і Греція – 10,7%. 

Бюджет ЄС 2007-2013 рр. в розмірі 338,780 млрд євро був спрямований на реалізацію насту-
пних цілей: 1 – Конвергенція і конкурентоспроможність; 2 – Регіональна конкурентноздатність та 
зайнятість; 3 – Європейське територіальне співробітництво. Між країнами-членами кошти роз-
поділилися наступним чином: Польща – 19,4; Іспанія – 10,0% і Італія – 8,1%. 

Бюджет 2014-2020 рр. в розмірі 338,780 млрд євро передбачив реалізацію наступних цілей: 
1 – Інвестування в економічне зростання і зайнятість; 2 – Європейське територіальне співробіт-
ництво. Між країнами-членами ЄС кошти фондів в 2014 – 2020 рр. розподілилися наступним чи-
ном: Польща – 22,6%, Італія – 9,1%, Іспанія – 7,8% і Румунія – 6,8%. 

Найпомітнішим нововведенням наднаціональної регіональної політики стало виділення з 
2014 р. за рівнем розвитку не двох, а трьох груп регіонів для розподілу асигнувань із структурних 
фондів ЄС, що відповідають за політику згуртування – Європейського фонду регіонального роз-
витку (ЕФРР) і Європейського соціального фонду (ЄСФ). Найбільший обсяг фінансування у на-
прямку регіональної політики ЄС, названому «Інвестиції для росту і зайнятості», призначений 
для менш розвинених регіонів – з ВВП на душу населення з урахуванням паритету купівельної 
спроможності валют (ПКС) нижче 75% від середнього по ЄС рівня (такі регіони розташовані в 
основному в країнах Центрально-Східної та Південної Європи). Певний обсяг асигнувань отри-
мують регіони перехідного типу (з ВВП на душу населення від 75 до 90% від середнього по ЄС) і 
більш розвинені (ВВП на душу населення становить 90% від середнього по ЄС) [13]. Поділ регі-
онів на три групи дозволив дещо обмежити число проблемних територій c метою попередження 
«розпилення» коштів на більш благополучні регіони. 

З точки зору розподілу коштів за окремими країнами-членам ЄС відбулися відчутні зрушення, 
хоча склад першої десятки лідерів за обсягами одержуваних асигнувань не змінився (Табл. 3). 

Ще одним нововведенням наднаціональної регіональної політики є виділення серед 11 пріо-
ритетів для асигнувань структурних фондів ЄС за напрямом «Інвестиції для росту і зайнятості» 
чотирьох ключових: підтримка НДДКР, інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ), малого 
бізнесу та низьковуглецевої економіки [28]. Вважається, що саме ці пріоритети в найбільшою 
мірою відповідають завданням «Стратегії 2020», прийнятої в ЄС для досягнення «розумного, 
стійкого та інклюзивного» зростання. При цьому мінімум 80% асигнувань ЕФРР має йти на чоти-
ри названих пріоритету в більш розвинених регіонах, мінімум 60% в регіонах перехідного типу і 
щонайменше 50% в менш розвинених регіонах. 
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Таблиця 3 
Основні країни-реципієнти фінансування в 2007 – 2013 і 2014 – 2020 рр. [13] 

Країна 
2007 – 2013 рр. 2014 – 2020 рр. 

млрд. євро % млрд. євро % 

ЄС загалом 347,4 100,0 351,8 100,0 

Польща 67,3 19,4 77,6 22,1 

Італія 28,8 8,3 32,8 9,3 

Іспанія 35,2 10,1 28,6 8,1 

Румунія 19,7 5,7 23,0 6,5 

Чехія 26,7 7,7 22,0 6,3 

Угорщина 25,3 7,3 21,9 6,2 

Португалія 21,5 6,2 21,5 6,1 

Німеччина 26,3 7,6 19,2 5,5 

Франція 14,3 4,1 15,9 4,5 

Греція 20,4 5,9 15,5 4,4 

Інші 61,9 17,8 73,8 21,0 

 
Висновки. Проведений аналіз свідчить про те, що регіональна політика протягом всього періо-

ду існування ЄС суттєво еволюціонувала. Відтак, можна виділити два основних етапи її розвитку. 
На першому етапі (1951 – 1988 рр.). в ЄС впроваджувалась модель "Європа-держава", яка 

передбачала концентрацію регіональної політики на рівні країн-членів. При цьому кошти з зага-
льного бюджету ЄС виділялися безпосередньо країнам-членам, а ті вже розподіляли їх серед 
своїх регіонів. На другому етапі (1988 р. – по теперішній час) ЄС почав переходити до моделі 
«Європа регіонів», яка передбачає відмирання ролі національного рівня в проведенні націона-
льної політики. При цьому кошти з загального бюджету ЄС виділяються безпосередньо регіонам 
країн-членів.  

Важливим елементом системи регулювання регіонального розвитку в ЄС є структурні фонди, 
кошти з яких розподіляються згідно затверджених цілей.  

В свою чергу, кожен з етапів регіональної політики ЄС можна умовно розділити на два піде-
тапи, які характеризуються різними цілями, пріоритетами та інструментами її реалізації. 

В ЄС для досягнення поставлених цілей використовується загальнонаціональна селективна 
політика. Остання в свою чергу підрозділяється на поляризовану та вирівнюючу (як стимулюю-
чу, так і стримуючу). При цьому, необхідно відзначити, що загалом регіональна політика в ЄС 
все більш переймається ідеологією «згуртування» своїх країн-членів. 

Ефективність регіональної політики ЄС оцінюється науковцями та практиками неоднозначно. 
Як безсумнівні її успіхи можна відзначити: значну кількість створених за допомогою інвестицій 
робочих місць на підприємствах країн-членів ЄС, значний внесок у розвиток інфраструктури, 
підтримку в умовах економічної кризи проблемних країн, які змогли скористатися введеними в 
ЄС гнучкими механізмами перерозподілу засобів структурних фондів. Однак, більша частина 
досягнутих результатів спостерігається переважно в відсталих регіонах ЄС, самостійно не здат-
них залучити масштабні інвестиції в серйозні проекти. 

У той же час, незважаючи на наявність позитивного ефекту від регіональної політики ЄС за-
лишається відкритим питанням, наскільки вона досягала своєї довгострокової цілі – вирівню-
вання диспропорцій у рівні економічного розвитку територій. Відповідно до розрахунків науков-
ців [29-33] ця проблема поки не вирішена, тому в найближчі роки проблема вирівнювання регіо-
нів ЄС за рівнем ВВП на душу населення залишається надзвичайно актуальною. Більше того, 
розширення рамок ЄС за рахунок слаборозвинутих країн лише посилює ці контрасти. 

Також досить гостро сьогодні в ЄС стоять проблеми міграції та безробіття. Крім того, в 
останні роки під впливом глобалізації та цілого ряду інших соціальних та політичних процесів, а 
також загострення екологічних проблем формуються нові виклики регіонального розвитку, які 
також вже впливають і істотно змінюватимуть політику ЄС та його пріоритети. 
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Багато з тих проблем, які вирішуються в ЄС є актуальними й в України, тому досвід форму-
вання та реалізації регіональної політики в ЄС є важливим при пошуку шляхів вирішення націо-
нальних проблем регіонального розвитку. 
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